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T h e  r e c e n t  d e b a t e  o v e r  r e c o n c i l i a t i o n  in  A u s t r a l i a  h a s  t e n d e d  t o  i g n o r e  

I n d i g e n o u s  s e l f - g o v e r n m e n t ,  c o n c e n t r a t i n g  i n s t e a d  u p o n  s y m b o l i c  a c t s  o f  

r e c o n c i l i a t i o n ,  t h e  p r o t e c t i o n  o f  I n d i g e n o u s  p r o p r ie t a r y  i n t e r e s t s ,  r e p a r a t io n s  f o r  

t h e  a b u s e  a n d  f o r c e d  r e m o v a l s  o f  t h e  p a s t  a n d  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  s o c i a l  

c o n d i t i o n s  o f  I n d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s .  T h i s  t e n d e n c y  h a s  b e e n  a c c e n t u a t e d  b y  

t h e  c u r r e n t  C o m m o n w e a l t h  G o v e r n m e n t ’ s  r e s i s t a n c e  t o  m e a s u r e s  t h a t  t r e a t  

I n d i g e n o u s  p e o p l e  c o l l e c t i v e l y ,  a n d  i t s  a p p a r e n t  p r e f e r e n c e  f o r  m e a s u r e s  th a t  

im p r o v e  s p e c i f i c  s e r v i c e s  ( e g  h e a l t h ,  s a n i t a t io n ,  a n d  h o u s i n g )  in  A b o r i g i n a l  

c o m m u n i t i e s  ( a l t h o u g h  t h e  r e c e n t  c u t s  t o  A b s t u d y  r a i s e  d o u b t s  a b o u t  e v e n  t h i s  

a s p e c t  o f  t h e  G o v e r n m e n t ’ s  c o m m i t m e n t ) .

T h e  n e g l e c t  o f  t h e  s e l f - g o v e r n m e n t a l  d i m e n s i o n  h a s  n o t  b e e n  a s  p r o n o u n c e d  in  

t h e  p a s t  a s  i t  i s  n o w .  T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C e n t r a l  a n d  N o r t h e r n  L a n d  

C o u n c i l s  i n  t h e  w a k e  o f  t h e  W o o d w a r d  R e p o r t  r e p r e s e n t e d  a n  im p o r t a n t  s t e p  in  

I n d i g e n o u s  p o l i t i c a l  o r g a n i s a t i o n .  T h e  c r e a t io n  o f  t h e  A b o r i g i n a l  a n d  T o r r e s  

S tr a i t  I s la n d e r  C o m m i s s i o n  ( “ A T S I C ” )  w a s  a  v e r y  s i g n i f i c a n t  e x p e r i m e n t  in  t h e  

d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  f o r  I n d i g e n o u s  p e o p l e  b y  I n d i g e n o u s  p e o p l e .  C o 

m a n a g e m e n t  s t r u c t u r e s  h a v e  b e e n  u s e d  e x t e n s i v e l y  in  n a t i o n a l  p a r k s .  S o m e  

a t t e n t io n  i s  n o w  b e i n g  p a i d  t o  t h e  l e g a l  s t r u c tu r e  o f  t h e  e n t i t i e s  t h a t  w i l l  h o l d  a n d  

e x e r c i s e  n a t i v e  t i t l e  u p o n  t h e  r e s o l u t i o n  o f  e x i s t i n g  c la i m s .

T h e s e  e x p e r i m e n t s ,  h o w e v e r ,  t e n d  t o  b e  s e e n  a s  s p e c i f i c  i n n o v a t i o n s  in  

a d m i n i s t r a t i v e  o r  c o r p o r a t e  s t r u c t u r e ,  r a th e r  th a n  a s  t h e  h e a r t  o f  t h e  

r e c o n c i l i a t i o n  p r o c e s s .  I  d o  s e e  t h e m  a s  c e n t r a l .  R e c o n c i l i a t i o n  i s ,  a t  i t s  c o r e ,  a  

p o l i t i c a l  p r o c e s s  c o n c e r n e d  w i t h  h o w  I n d i g e n o u s  s o c i e t i e s ,  a s  s o c i e t i e s ,  a r e  t o  

r e la t e  t o  t h e  b r o a d e r  A u s t r a l i a n  s o c i e t y .  T h i s  n e c e s s a r i l y  i n v o l v e s  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  i n s t i t u t i o n s  t o  m a n a g e  th a t  in t e r f a c e .  T h o s e  s t r u c t u r e s  s e r v e  a  

r o le  a n a l o g o u s  t o  t h e  f e d e r a l  d i m e n s i o n s  o f  t h e  A u s t r a l ia n  p o l i t y ,  e s t a b l i s h i n g  

r e p r e s e n t a t i v e  s t r u c t u r e s ,  d e f i n i n g  s p h e r e s  o f  a u t h o r i t y ,  a n d  l a y i n g  d o w n  

p r i n c i p l e s  o f  in t e r a c t io n .

L o o k i n g  a t  t h e s e  i n s t i t u t i o n s  a s ,  in  e f f e c t ,  a n  i n s t a n c e  o f  a p p l i e d  f e d e r a l i s m ,  

h e l p s  o n e  t o  s e e  t h e  f u n d a m e n t a l  i m p o r t a n c e  o f  in s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  t o
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r e c o n c i l i a t i o n  a n d  e n a b l e s  o n e  t o  p u r s u e  t h e  I n d i g e n o u s / n o n - I n d i g e n o u s  

r e l a t io n s h ip  in  a  m a n n e r  m o s t  c o n d u c i v e  t o  o r d e r ly  r e s o lu t io n .

I. SE L F-G O V E R N M E N T  A ND  N A TIV E TITLE

T h e  c o n c e r n  w i t h  s e l f - g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e  c o n c o m i t a n t  s t r u c t u r in g  o f  

i n s t i t u t i o n s  t o  c r o s s  t h e  s o c i e t a l  d i v i d e ,  i s  n o t  a n  o p t i o n a l  e x t r a  in  r e c o n c i l i a t i o n .  

In  m a n y  w a y s  i t  i s  b u i l t  r ig h t  in t o  t h e  f o u n d a t i o n  o f  t h e  p r o b le m .  T h i s  i s  c le a r  

f r o m  t h e  n a t u r e  o f  n a t i v e  t i t l e  i t s e l f .

N a t i v e  t i t l e  i s  o f t e n  a p p r o a c h e d  a s  t h o u g h  i t  w e r e  o n l y  a  m a t t e r  o f  t h e  

a b s o r p t io n  o f  a  u n i q u e  f o r m  o f  p r o p r ie t a r y  r ig h t  in t o  t h e  g e n e r a l  b o d y  o f  l a n d  

l a w .  T o  a  c e r t a in  e x t e n t  t h i s  i s  tr u e ;  n a t i v e  t i t l e  d o e s  i n v o l v e  a  r e a l  i n t e r e s t  i n  t h e  

la n d .  B u t  i t  a l s o  i m p l i c i t l y  i n v o l v e s  a  r e c o g n i t i o n  o f  A b o r i g i n a l  s o c i e t i e s  a s  

s o c i e t i e s .  I t s  a c c o m m o d a t i o n  n e c e s s a r i l y  r a i s e s  im p o r t a n t  q u e s t io n s  a b o u t  w h a t  

i n s t i t u t i o n s  a r e  a p p r o p r ia t e  t o  I n d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s  in  t h e  t w e n t y - f i r s t  c e n t u r y  

a n d  h o w  t h o s e  i n s t i t u t i o n s  s h o u l d  r e la t e  t o  n o n - I n d i g e n o u s  s t r u c t u r e s .

T h e  i n h e r e n t  p o l i t i c a l  d i m e n s i o n  t o  n a t i v e  t i t l e  i s  a p p a r e n t ,  t h o u g h  o f t e n  

u n r e c o g n i s e d ,  in  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  t h e  c o m m o n  l a w  o f  I n d i g e n o u s  t i t l e .  T h a t  

l a w  h a s  g e n e r a l l y  n o t  a t t e m p t e d  t o  d e f i n e  in  d e t a i l  t h e  c o n t e n t  o f  t h e  n a t i v e  

in t e r e s t  in  l a n d  - w h a t  s p e c i f i c  r ig h t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  I n d i g e n o u s  p e o p l e s  

h a v e  w i t h  r e s p e c t  t o  s p e c i f i c  t r a c t s  o f  la n d .  I n d e e d ,  i t  h a s  t r a d i t io n a l l y  b e e n  a  

l a w  o f  t h e  i n t e r f a c e ,  r e c o g n i s i n g  t h e  f a c t  o f  I n d i g e n o u s  t i t l e ,  r e g u la t i n g  t h e  

m a n n e r  in  w h i c h  t h a t  t i t l e  c o u l d  b e  t r a n s f e r r e d  o u t s id e  t h e  c o m m u n i t y  o r  

e x t i n g u i s h e d ,  b u t  s a y i n g  n o t h in g  a t  a l l  a b o u t  i t s  c o n t e n t .  T h a t  w a s  l e f t  t o  

I n d i g e n o u s  i n s t i t u t i o n s .  T h e  p r e s u m e d  m e c h a n i s m  f o r  r e s o l v i n g  c o n f l i c t  o v e r  

n a t i v e  t i t l e  w a s  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  p e o p l e s ,  r a th e r  t h a n  t h r o u g h  

t h e  e n f o r c e m e n t  o f  I n d i g e n o u s  l a w  b y  n o n - I n d i g e n o u s  c o u r t s .

T h e  r e l a t io n s h ip  c o n t e m p l a t e d  w a s  o f  o n e  s o c i e t y  t o  a n o t h e r .  E a c h  s o c i e t y  

w a s  p r e s u m e d  t o  b e  ( w i t h i n  l i m i t s )  t h e  m a s t e r  o f  i t s  o w n  p r o p r ie t a r y  i n t e r e s t s .  

T h e  l a w  o f  I n d i g e n o u s  t i t l e  s i m p l y  r e g u la t e d  h o w  t h o s e  t w o  b o d i e s  o f  l a w  w o u l d  

r e la t e  t o  o n e  a n o t h e r .

T h i s  h a s  n o t  b e e n  t h e  w a y  in  w h i c h  A u s t r a l i a n  l a w  h a s  t e n d e d  t o  d e a l  w i t h  

n a t i v e  t i t l e ,  a t  l e a s t  in  t h e  e a r ly  s t a g e s  o f  i t s  r e c o g n i t io n .  J u s t ic e  B r e n n a n ’s  

j u d g m e n t  in  M a b o  [ N o  2] ,  f o r  e x a m p l e ,  c l e a r l y  c o n t e m p l a t e s  t h a t  I n d i g e n o u s  

i n t e r e s t s  a r e  a b s o r b e d  in t o  g e n e r a l  p r o p e r t y  l a w ,  a n d  t h u s  a r e  a p p r o p r ia t e  f o r  

j u d i c i a l  e n f o r c e m e n t  l ik e  a n y  o t h e r  p r o p e r t y  i n t e r e s t . 1 T h a t  i s  a l s o  t h e  a p p r o a c h  

c o n t e m p l a t e d  in  t h e  N T A  ( a l t h o u g h  th a t  A c t  d o e s  o p e r a t e  t h r o u g h  s p e c i a l  

in s t i t u t i o n s ) :  t h e  s p e c i f i c  r ig h t s  o f  s p e c i f i c  o w n e r s  a r e  p r o t e c t e d .  B u t  t h e  s e l f -  

g o v e r n m e n t a l  d i m e n s i o n  i s  n e v e r t h e l e s s  p r e s e n t  in  t h e  i n t e r s t i c e s  o f  t h e  l a w  a n d  

h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  e v i d e n t  in  i t s  p r a c t ic e .

O n e  c a n  s e e  t h i s  in  t h e  v e r y  u n d e r s t a n d in g  o f  t h e  c o n t e n t  o f  I n d i g e n o u s  t i t l e  in  

M a b o .  T h a t  t i t l e  i s  n o t  f r o z e n  a s  a  b u n d le  o f  s p e c i f i c  r ig h t s  a t  t h e  t i m e  o f  t h e

1 See especially Mabo v Queensland [No 2] at 60-2, although this assumption is implicit throughout the 
judgment.
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a s s e r t i o n  o f  B r i t i s h  s o v e r e i g n t y .  R a t h e r ,  J u s t ic e  B r e n n a n ’s  j u d g m e n t  m a k e s  c le a r  

th a t  I n d i g e n o u s  l a w  h a s  c o n t i n u e d  t o  d e v e l o p  o v e r  t h e  l a s t  t w o  c e n t u r ie s ,  a n d  th a t  

i t  i s  t h e  r ig h t s  in  t h e i r  c o n t e m p o r a r y  f o r m  t h a t  a r e  p r o t e c t e d ,  n o t  s o m e  f r o z e n  

r e l i c  o f  t h e  p a s t .2 I n d e e d  t h i s  i s  a s  i t  s h o u l d  b e ;  i t  w o u l d  b e  s t r i k i n g l y  a r t i f i c i a l  i f  

I n d i g e n o u s  in t e r e s t s  w e r e  f r o z e n  f o r e v e r  a t  a  m a g i c  d a t e  in  1 7 8 8 .

B u t  i f  t h e  i n t e r e s t s  d o  c o n t i n u e  t o  e v o l v e ,  t h a t  s u g g e s t s  th a t  n a t i v e  t i t l e  i s  m o r e  

t h a n  a  s e t  o f  p a r t i c u la r  r ig h t s ;  i t  i n c l u d e s  t h e  m e c h a n i s m s  f o r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  

in t e r e s t s  a n d  t h e  m e a n s  o f  c h a n g e  p r e s e n t  in  a n y  l e g a l  o r d e r .  It i s  t h e  I n d i g e n o u s  

l e g a l  o r d e r  th a t  i s  r e c o g n i s e d  in  t h e  l a w  o f  n a t i v e  t i t l e ,  n o t  m e r e l y  a  p a r t i c u la r  

i n d i v i d u a l ’s  s p e c i f i c  in t e r e s t .

II. C O N SE Q U E N C E S FO R  R E C O N C IL IA T IO N

I f  t h a t  i s  s o ,  w e  n e e d  t o  a s k  o u r s e l v e s  h o w  t h e  l a w  s h o u l d  a d d r e s s  n a t i v e  t i t l e  

n o w .  I f  w e  s i m p l y  t r e a t  i t  a s  a  s e t  o f  in t e r e s t s  th a t  s h o u l d  b e  e n f o r c e d  b y  n o n -  

I n d i g e n o u s  t r ib u n a l s ,  w e  a r e  e f f e c t i v e l y  w r e n c h i n g  t h e  i n t e r e s t s  o u t  o f  t h e  b o d y  

o f  l a w  w h i c h  d e t e r m i n e d  t h e ir  c h a r a c t e r  a n d  d e v e l o p m e n t ,  p u t t in g  a n  e n d  t o  th a t  

p r o c e s s  o f  e v o l u t i o n .  M o r e o v e r ,  w e  w i l l  h a v e  p l a c e d  t h e ir  in t e r p r e t a t io n  in  t h e  

h a n d s  o f  t r ib u n a l s  th a t ,  w h a t e v e r  t h e ir  g o o d  f a i t h ,  a r e  n e c e s s a r i l y  g o i n g  t o  b e  

i m p e r f e c t  e x p o s i t o r s  o f  I n d i g e n o u s  la w .  I s  th a t  k in d  o f  d i s p l a c e m e n t  w h a t  t h e  

l a w  o f  n a t i v e  t i t l e  w a s  d e s i g n e d  t o  a c h i e v e ?  I t  m a y  b e ,  b u t  w e  s h o u l d  b e  v e r y  

c a r e f u l  b e f o r e  j u m p i n g  t o  t h a t  c o n c l u s i o n .  T h e  r e s u l t s  a r e  l i k e l y  t o  b e  

u n s a t i s f a c t o r y  t o  a l l  c o n c e r n e d .

I t  m a y  b e  m u c h  b e t t e r  t o  r e t a in  t h e  w i s d o m  o f  t h e  c o m m o n  l a w  o f  n a t i v e  t i t l e ,  

r e s t r i c t  t h e  c o u r t s ’ r o l e  t o  a  p o l i c i n g  o f  t h e  in t e r f a c e  ( t o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ) ,  a n d  

d e a l  w i t h  t h e  p r a c t i c a l  a c c o m m o d a t i o n  o f  I n d i g e n o u s  t i t l e  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n  

a n d  i n s t i t u t i o n a l  a d a p t a t io n .  T h e  d e s i r e d  r e s u l t  w o u l d  n o t  b e  e n f o r c e m e n t  o f  

I n d i g e n o u s  in t e r e s t s  b y  n o n - I n d i g e n o u s  c o u r t s ,  t h e n ,  b u t  t h e  c r e a t io n  o f  

s t r u c t u r e s  ( s u c h  a s  t h e  A b o r i g i n a l  L a n d  C o u n c i l s )  t h a t  c a n  m e d i a t e  b e t w e e n  t h e  

I n d i g e n o u s  a n d  n o n - I n d i g e n o u s  l e g a l  o r d e r s ,  p r o v i d i n g  a  s p h e r e  in  w h i c h  

I n d i g e n o u s  in t e r e s t s  c a n  c o n t i n u e  t o  d e v e l o p  in  r e l a t iv e  a u t o n o m y  a n d  c r e a t in g  

r e p r e s e n t a t i v e  i n s t i t u t i o n s  t h a t  c a n  a c t  o n  b e h a l f  o f  I n d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s .  

T h a t  s t r a t e g y  d e p e n d s  u p o n  t h e  e x i s t e n c e  o f  g o o d w i l l  a m o n g  n o n - I n d i g e n o u s  

g o v e r n m e n t s .  I f  g o o d w i l l  i s  r a d i c a l l y  a b s e n t ,  t h e n  t h e  c o u r t s  m a y  h a v e  t o  

in t e r v e n e  m o r e  s t r o n g l y  in  o r d e r  t o  g i v e  r e a l i t y  t o  t h e  l a w ’s  r e c o g n i t i o n  o f  

I n d i g e n o u s  t i t l e .  B u t  a s  l o n g  a s  th a t  r e c o g n i t i o n  i s  m a n i f e s t ,  a  s t r a t e g y  o f  

n e g o t i a t i o n  a n d  a d j u s t m e n t  i s  p r e f e r a b le .

I s h o u l d  m a k e  v e r y  c le a r  th a t  in  a r g u in g  f o r  r e s p e c t  f o r  s o c i e t a l  a u t o n o m y ,  I  

a m  n o t  a r g u in g  th a t  w e  p r e s e r v e  s o m e  p r e - c o n t a c t  p u r i t y  t o  I n d i g e n o u s  l a w ,  o r  

i g n o r e  t h e  n e e d  t o  f i n d  w o r k a b le  m e a n s  o f  m a n a g i n g  t h e  in t e r f a c e  b e t w e e n  

I n d i g e n o u s  a n d  n o n - I n d i g e n o u s  in t e r e s t s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  f i n d i n g  s o l u t i o n s  t o  

t h e s e  i s s u e s  i s  p r e c i s e l y  w h a t  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  n a t i v e  t i t l e  i s  a l l  a b o u t .  I t  i s  

i n e v i t a b l y  a  c o n s t r u c t i v e  p r o c e s s  b y  w h i c h  i n s t i t u t i o n s  a r e  d e v e l o p e d  t o  r e g u la t e

2 Note 1 supra at 44.
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t h e  i n t e r f a c e ,  r a th e r  t h a n  t h e  s i m p l e  p r e s e r v a t i o n  o f  s o m e t h i n g  f r o m  t h e  p a s t .  

I n e v i t a b l y ,  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  n a t i v e  t i t l e  l e a d s  o n e  t o  a s k  d i f f i c u l t  q u e s t i o n s  

a b o u t  h o w  o n e  l e g a l  s y s t e m  c a n  b e  c o n c i l i a t e d  w i t h  a n o t h e r ,  a n d  w h a t  k i n d s  o f  

i n s t i t u t i o n s  a r e  a p p r o p r ia t e  t o  th a t  c h a l l e n g e .

T h a t  m e a n s ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  w h i l e  j u d i c i a l  r e c o g n i t i o n  o f  n a t i v e  t i t l e  i s  a n  

im p o r t a n t  s ta r t  t o  t h e  p r o c e s s ,  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  o n  p u r e l y  j u d i c i a l  a p p r o a c h e s  i s  

l i k e l y  t o  b e  i n t e n s e l y  f r u s t r a t in g  f o r  a l l .  J u d g e s  c a n  r e c o g n i s e  t h a t  t h e r e  a r e  r e a l  

in t e r e s t s  in  l a n d  th a t  h a v e  n o t  b e e n  e x t in g u i s h e d .  T h e y  a r e  m u c h  l e s s  a b le  t o  

d e v e l o p  n e w  i n s t i t u t i o n s  c a r e f u l l y  a d j u s t e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  r e l a t io n s h ip  b e t w e e n  

I n d i g e n o u s  a n d  n o n - I n d i g e n o u s  s p h e r e s .  T h o s e  i n s t i t u t i o n s  m u s t  b e  d e v e l o p e d ,  

a n d  t h a t  n e c e s s a r i l y  i n v o l v e s  a  p r o c e s s  o f  p o l i t i c a l  e n g a g e m e n t  a n d  n e g o t i a t i o n .

It i s  n o  a c c i d e n t  t h a t  t h i s  i s  p r e c i s e l y  t h e  d i r e c t io n  in  w h i c h  t h e  p a r t i e s  h a v e  

b e g u n  t o  m o v e  u n d e r  t h e  N T  A .  T h e r e  i s  s t i l l  c o n s i d e r a b l e  f o c u s  u p o n  t h e  

d e t a i l e d  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  e x i s t e n c e  a n d  n a t u r e  o f  n a t i v e  t i t l e .  B u t  i n c r e a s i n g l y  

-  a n d  w i t h  t h e  g e n t l e  p r o d d i n g  o f  t h e  N a t i o n a l  N a t i v e  T i t l e  T r ib u n a l  -  t h e  p a r t i e s  

a r e  m o v i n g  t o w a r d s  n e g o t i a t e d  a g r e e m e n t s .3 T h i s  i n e v i t a b l y  i n v o l v e s  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  r e p r e s e n t a t i v e  i n s t i t u t i o n s  o n  t h e  I n d i g e n o u s  s i d e ,  s o  t h a t  c l a i m s  

m a y  b e  c o n s o l i d a t e d  a n d  s t r u c t u r e s  d e s i g n e d  f o r  t h e  a d m in i s t r a t io n  o f  t h e  r ig h t s .  

T h e  f o c u s  h a s  b e g u n  t o  s h i f t  m a r k e d ly  t o w a r d s  q u e s t i o n s  o f  p o l i t i c a l  

c o n s o l i d a t i o n  a n d  i n s t i t u t i o n a l  d e s i g n .

T h a t  d e v e l o p m e n t  i s  im p o r t a n t ,  a n d  d e s e r v e s  t h e  s u p p o r t  b o t h  o f  g o v e r n m e n t s  

a t  t h e  l e v e l  o f  p o l i c y  a n d  o f  s c h o l a r s  a t  t h e  l e v e l  o f  a d v i c e ,  c o n c e p t u a l i s a t i o n  a n d  

d e t a i l e d  e v a lu a t io n .

III. C O N C LU SIO N

T h e  C o m m o n w e a l t h  G o v e r n m e n t  h a s  o f t e n  d e m o n s t r a t e d  r e a l  u n e a s e  w i t h  t h e  

g o v e r n m e n t a l  d i m e n s i o n  o f  r e c o n c i l i a t i o n .  F i e r c e  c r i t i c i s m  o f  l a n d  c o u n c i l s  o r  

o f  A T S I C  s u g g e s t s  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  w o u l d  m u c h  r a th e r  d e a l  w i t h  I n d i g e n o u s  

i s s u e s  a s  t h o u g h  t h e y  m e r e l y  i n v o l v e d  t h e  e f f e c t i v e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  t o  

i n d iv i d u a l s  o r ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  s o m e  r e c o g n i t i o n  o f  n a t i v e  t i t l e  i s  u n a v o i d a b l e ,  

t h e  a c k n o w l e d g e m e n t  o f  s p e c i f i c  r ig h t s  h e l d  b y  s p e c i f i c  i n d iv i d u a l s .

O n e  h a s  t o  a s k ,  h o w e v e r ,  w h e t h e r  t h i s  s t r a t e g y  i s  u l t i m a t e l y  s e l f - d e f e a t i n g .  I f  

w e  a r e  t o  l i v e  in  a  s y s t e m  in  w h i c h  I n d i g e n o u s  i n t e r e s t s  in  la n d  a r e  t a k e n  

s e r i o u s l y  a n d  I n d i g e n o u s  c o m m u n i t i e s  h a v e  a  s a y  in  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  t h e ir  

l a n d s ,  w e  h a v e  t o  p a y  a t t e n t i o n  t o  t h e  s t r u c t u r e s  t h a t  c a n  m a k e  th a t  r e c o g n i t i o n  

w o r k .  D u r a b le  s o l u t i o n s  r e q u ir e  t h e  k in d  o f  c a r e f u l l y  a d j u s t e d  m e c h a n i s m s  th a t  

a r e  o n l y  a v a i la b le  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n s .  A n d  t o  h a v e  s t a b le  n e g o t i a t e d  o u t c o m e s ,  

o n e  m u s t  h a v e  a c t o r s  w i t h  w h o m  o n e  c a n  d e a l .  A l l  p a r t i e s ,  I n d i g e n o u s  a n d  n o n -  

I n d i g e n o u s ,  t h e r e f o r e  h a v e  a n  i n t e r e s t  in  s t r o n g ,  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  r e s p e c t e d  

I n d i g e n o u s  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s .

3 A good introduction is provided by the series of “Regional Agreements Papers” published by the 
Australian Institute o f Aboriginal and Torres Strait Islander Studies, Native Title Research Unit.


